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« Als eine der wichtigsten Vorraussetzungen fur die
Realisierung der Beschleunigungsprogramme auf dem
Gebiet der Kernenergie ist die Entwicklung einer
gesetzlichen Basis, die die Versorgungssicherheit
garantiert und mit internationalen Normen sowie
allgemeinen Grundsatzen, die in Industrielandern gelten,
Im Einklang steht.



Rechtsquellen des russischen Atomrechts

1. Die Verfassung der Russischen Foderation als fundamentale Quelle

des russischen Atomrechts. Gemal} Punkt i) des Artikels 71 der
Verfassung der Russischen Foderation zahlen zur Zustandigkeit der
Russischen Foderation: Kernenergie, Kernspaltung ...

. Internationale Rechtsquellen — gemal} Art. 15 der Verfassung der
Russischen Foderation von 1993 und gemal} Artikel 5 des
Bundesgesetzes vom 15. Juli 1995 Nr. 1010 — FZ ,Uber die
internationalen Vertrage der Russischen Foderation® bilden die
allgemeinen Prinzipien und Normen des internationalen Rechts
sowie internationale Vertrage der Russischen Foderation einen Tell
des Rechtssystems. Widersprechen die internationalen Vertrage der
Russischen Foderation dem Gesetz, so haben die internationalen
Vertrage Vorrang.



- Das Foderale Gesetz vom 21. November 1995 Nr. 170-FG
,Uber die Nutzung der Kernenergie"

- Das Foderale Gesetz vom 30. Marz 1999 Nr. 52-FG
,Uber die Hygieneanforderung*

- Das Foderale Gesetz vom 9. Januar 1996 Nr. 3-FG
,Uber die Strahlungssicherheit der Bevolkerung"

- Das Foderale Gesetz vom 10. Januar 2002 Nr. 7-FG
_Uber den Umweltschutz"

- Das Foderale Gesetz vom 3. April 1996 Nr. 29-FG

,Uber die Finanzierung besonders gefahrlicher Strahlungs- und
Nuklearbetriebe und —objekte”



1. Erlasse und Rechtsverordnungen des Prasidenten der Russischen
Foderation (Art. 7 FG ,Uber die Nutzung der Kernenergie")

2. Rechtsverordnung der russischen Regierung
(Art. 9 FG ,Uber die Nutzung der Kernenergie")

3. Normsetzende Rechtsverordnungen der Foderalen Exekutivorgane
(Art. 10 FG ,Uber die Nutzung der Kernenergie")

4. Rechtsnormen und Grundsatze auf dem Gebiet der Nutzung der
Kernenergie (Art. 6 FG ,Uber die Nutzung der Kernenergie")



Die Zustindigkeit der Verwaltungsorgane im Bereich der

Kernenergienutzung

Die staatliche Verwaltung im Bereich der Kernenergienutzung wird
ausgefuhrt von:

*Fbderalen Exekutivorganen im Rahmen ihrer Befugnisse. Die Befugnisse
der Organe sind in der jeweiligen Satzung jedes Organs bestimmt. lhr
Kompetenzbereich muss nach ihrer Wesentlichkeit und Bindungswirkung im
Bereich der Nutzung der Atomenergie differenziert werden.

«Staatliche Kérperschaft im Bereich der Kernenergienutzung «Rosatomy, die
far die Entwicklung, Herstellung und Entsorgung von Atomwaffen und
militarischen Kernenergiekraftanlagen verbundene Tatigkeit zustandig ist
sowie alle anderen Tatigkeiten die im Zusammenhang mit der friedlichen
Kernenergienutzung stehen. Die staatliche Korperschaft ,Rosatom® agiert
zum einen als Unternehmen, indem sie die Entwicklung von
Kernkrafterzeugung und Unternehmen der Kernindustrie sicherstellt und

zum anderen nimmt sie ihre vom Staat auferlegten Aufgaben wabhr,



wie zum Beispiel:
- die Gewabhrleistung der Staatssicherheit und Nukleareindammung,
- die Atomsicherheit und den Strahlenschutz sowie

- die Entwicklung der Grundlagenforschung und angewandter
Forschung.

*Die Korperschaft ,Rosatom” ist befugt - im Namen der Russischen
Foderation - die Erfiillung der internationalen Ubereinkommen im
Bereich der friedlichen Kernenergienutzung und die Einhaltung der
Verpflichtungen zur Nichtverbreitung des Kernmaterials zu
uberwachen.



Rechtsnormen iiber die Standortwahl und die Errichtung der Kernenergieanlagen,

Strahlungsquellen und Endlagerungsorten

Abhangig von der Bedeutung der Kernenergieobjekte, kann die
Entscheidung Uber ihre Standortwahl und ihre Errichtung sowohl von der
russischen Regierung und anderen Exekutivorganen der
Foderationsmitglieder als auch von den zustandigen ortlichen
Selbstverwaltungsorganen getroffen werden.

Die Kernenergieobjekte werden in drei Gruppen unterteilt:

1. Gruppe — Kernenergieobjekte mit foderaler Bedeutung: solche Objekte wie
nukleare Anlagen, Strahlungsquellen und Endlagerungsorte, die sich im
foderalen Eigentum befinden oder foderale oder interregionale Bedeutung
haben oder auf dem der Allgemeinheit nicht zuganglichen Territorium
platziert und errichtet (Geheimanlagen) werden.

2. Gruppe — Kernenergieobjekte mit regionaler Bedeutung, zu denen solche
Objekte wie regionale Endlagerungsorte und regionale Strahlungsquellen
zahlen.

3. Gruppe — solche Kernenergieobjekte, wie Strahlungsquellen mit lokaler
Bedeutung.



Die Entscheidungen tuiber die Standortwahl und Errichtung von Kernenergieobjekten

Die Entscheidungen konnen getroffen werden:

1. Von der russischen Regierung bezuglich der Kernenergieobjekte mit foderaler Bedeutung, solche
Objekte wie nukleare Anlagen, Strahlungsquellen und Endlagerungsorte, die sich im féderalen
Eigentum befinden oder foderale oder interregionale Bedeutung haben oder auf dem der
Allgemeinheit nicht zuganglichen Territorium platziert und errichtet werden (Geheimanlagen). Die
Entscheidung findet im Einvernehmen mit Organen der Foderationssubjekte, auf deren Territorium
die Platzierung und Errichtung von Kernenergieobjekten durchgefuhrt werden, statt.

2. Von den Exekutivorganen der Foderationssubjekte bezlglich der auf ihrem Territorium zu
errichtenden Strahlungsquellen, radioaktiven Materialien und nicht radioaktiven Abfalle, die sich im
Eigentum der Foderationssubjekte befinden.

3. Von den ortlichen Selbstverwaltungsorganen bezuglich der auf ihrem Territorium zu errichtenden
Strahlungsquellen, radioaktiven Materialien und nicht radioaktiven Abfalle, die sich im kommunalen
Eigentum befinden.

« Das Entscheidungsverfahren uber die Standortwahl und Errichtung von Kernenergieanlagen,
Strahlungsquellen und Endlagerungsorten ist in der Rechtsverordnung der russischen Regierung
vom 14. Marz 1997 Nr. 306 zur Realisierung des Artikels 28 des Féderalen Gesetzes "Uber die
Kernenergienutzung» geregelt. Die Entscheidung ergeht in Form einer Rechtsverordnung.

» Die staatliche Korperschaft ,Rosatom“tragt mit dem Ministerium flr Energie, dem

Wirtschaftsministerium und mit den Exekutivorganen der Foderationssubjekte abgestimmte
Vorschlage vor.



Der rechtliche Rahmen fiir die nukleare Sicherheit

Verfassung der Russischen Foderation

normsetzende Organe Rechtsakte
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Rechtsnormen uiber die nukleare Sicherheit haben

folgende Aufgaben:

» Bewertung der Sicherheit und Risikomanagement

» Sicherheitsgewahrleistung und Versorgung im Notfall
» Bestimmung der Eigentumsrechte

» Verteilung der Verantwortung fiir die Sicherheit

» Fondsbildung zur Finanzierung der Entsorgung,
Endlagerung und nachfolgende Wiederaufarbeitung,
Stilllegung

» Schaffung der Anreizinstrumente zur Aufrechterhaltung
der nuklearen Sicherheit

» Rechtsverfolgung bei Verstofien gegen die nukleare
Sicherheit




Internationale Rechtsprinzipen der nuklearen Sicherheit im Bereich
der Kernenergienutzung

(4-VIAEA o
International Atomic Energy Agancy

2.1. ... der Regelungsrahmen soll dem potentzellen
Gefahrengrad und dem Charakter der Gefahr entsprechen.

Juristische und staatliche Infrastruktur der nuklearen Sicherheit,
Strahlungssicherheit, Sicherheit der radioaktiven Abfalle und Sicherheit der
Beforderung

Internationale Atomenergieorganisation (IAEA), Ne GS-R-1




Gesetzgebungsakte tiber die nukleare Sicherheit im Bereich der

Kernenergienutzung

,,Uber die staatliche Korperschaft im
Bereich der Kernenergienutzung
«Rosatom»*

«Uber die Finanzierung
besonders gefihrlicher
Strahlungs- und
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der Russischen
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Definition des Begriffs ,,Sicherheit* auf dem Gebiet des Atomrechts

Definitionen

Gesetzgebungsakt

Produktions- und Prozesssicherheit - Zustand, bei dem kein
unvertretbares Risiko des Schadens am Leben, der Gesundheit,
dem Eigentum und der Umwelt zu erwarten ist.

vom 27. Dezember
2002 Nr. 184-FG

Gewahrleistung der Sicherheit bei der Kernenergienutzung -
Schutz der Bevolkerung und der Umwelt vor Strahlungsgefahr.

vom 21. November
1995 Nr. 170-FG

Strahlungssicherheit der Bevolkerung — Schutz der
Bevolkerung und der zukiinftigen Generationen vor
schadlichen auf ihre Gesundheit einwirkenden ionisierenden
Strahlungsquellen.

vom 9. Januar
1996 Nr. 3-FG

Brandschutzsicherheit — Schutz der Bevolkerung, des
Eigentums und des Staates vor Brandschiden.

vom 21. Dezember
1994 Nr. 69-FG

Industrielle (technische) Sicherheit — Schutz der Bevolkerung
vor Havarien in gefihrlichen Produktionsstitten und vor
Havariefolgen.

vom 21. Juli
1997 Nr. 116-FG

Nukleare Sicherheit- ?




Voraussetzungen fiir die Verbesserung der Sicherheitsregelungen

» derzeitige Ideologie der Sicherheitsregelungen ist in 1992 in einem
sanderem Land* und fur die ,,anderen Objekte* und in einem ,,anderen
Rechtssystem* entstanden

» der Umfang und die Methoden der Sicherheitsregelungen entsprechen nicht
dem Sicherheitsniveau fiir besonders gefahrliche Kernenergieobjekte, dass
das sozial annehmbare Risiko ihres Betriebes gewahrleistet und sind daher
hoffnungslos veraltet

» zahlreiche und komplizierte Gesetzgebungsverfahren schaffen
unbegriindete administrative Hindernisse und Beschrinkungen, die die
innovative Entwicklungen der Kernindustrie, breite Nutzung ihrer
Produkte und Technologien in der Medizin und anderen Zweigen
verhindern




Uberlagerung von Regulierungs- und Aufsichtsfunktionen

Regulierungs- und Aufsichtsorgane

Technische Foderale
Aufsichts- medizin-
Betreiber Naturschutz- behorde biologische Verbraucher-
ministerium in RF Agentur schutzzentrale
(foderales
Organ der
exekutiven
Gewalt) Katastrophen-
N schutzminis-
N terium
:
Qualitit der technische nukleare Strahlungs- Brandschutz
Dienstleistungen Sicherheit Sicherheit sicherheit sicherheit

\

Rechtliche Regelung der Sicherheit im Rahmen der Nutzung der Kernenergie j




Definition des Begriffs ,,Genehmigung" in internationalen und nationalen

Gesetzen

Abkommen fiir die nukleare Sicherheit:

Genehmigung — jede einem Antragsteller von staatlicher Stelle erteilte Erlaubnis,
die diesem die Verantwortung fiir Standortwahl, Auslegung, Bau, Inbetriebnahme,
Betrieb, Stilllegung einer Kernanlage iibertrigt.

Die Genehmigung kann zum Beispiel in Form einer Lizenz, einer Bescheinigung
oder Registrierung erteilt sein. (IAEA, Ne GS-R-1)

Das Gesetz ,,Uber die Nutzung der Kernenergie*:

Genehmigung - ein Dokument, das ein Recht auf die Ausiibung einer bestimmten
Titigkeit unter den Bedingungen der Sicherheitsgewdhrleistung fiir
Kernenergieobjekte einrdumt.

Im Falle des Genehmigungswiderrufs bleibt die Verantwortung fiir die
Sicherheitsgewdhrleistung fiir Kernenergieobjekte beim Betreiber.




Genehmigungspflichtige Tatigkeiten

. . . Verordnung ,,Uber die Lizenzierung
. Das .Foderal.e Gesetz ,,I"Jl?er d.1e w der Tatigkeit auf dem Gebiet der
Lizenzierung einzelner Tatigkeiten Kernenergienutzung
o
Mehr als 350

ca. 90 Genehmigungsarten

Genehmigungsarten




Kategorien der genehmigungspflichtigen Kernenergieobjekte nach

internationalen und nationalen Normen auf dem Gebiet der
Kernenergienutzung

Ubereinkommen und

Kategorien Russland internationale Praxis
Kernkraftwerke + =
Atomschiff + -
Atomforschungsanlagen + -
Endlagerungsorte fur radioaktive Abfalle o o
abgebrannte Brennelemente

Strahlungsquellen + -
Beforderungsmittel + -
Bauarbeiter und Projektplaner + -
Ausrustungshersteller + -
Experten + -
Personal + -




Genehmigungsarten auf dem Gebiet der

Kernenergienutzung in Russland

Lizenz

alle Objekte und
Tatigkeitsarten

Sanitar-epidemiologisches Gutachten

Okologisches Gutachten

Abfallgenehmigung fir radioaktive Abfille

Erginzende Genehmigungen — gelten zusammen mit einer Lizenz oder mit einem Gutachten:

Baugenehmigung

neue Objekte “

Erlaubnis zur Inbetriecbnahme

Beforderung radioaktiver

Zertifikat-Genehmigung Stoffe

Standardzertifikate

e ——

Ausriistung und Technologien “




Unternehmen nach Gefahrenpotenzial und

dem Charakters der Gefahr

Unternehmen, die Kernkraftanlagen betreiben
— globale Gefahr

Unternehmen, die radioaktive Stoffe erzeugen oder

verwenden
— lokale Gefahr

Unternehmen, die nukleare Stoffe befordern
— Sicherheitsgewahrleistung bei der Wahl des
Transportbehalters und der
Beforderungsbedingungen

Unternehmen, die projektieren, planen, bauen,
forschen, Gutachten herstellen — keine Gefahr

Genehmigungsarten:

» Lizenz

» Sanitir-epidemiologisches
Gutachten

» Zertifikat - Genehmigung

» Qualititsiiberwachung
» Bescheinigung uber die
Baukonstruktion

» Erklirungsabgabe

» Selbstregulierung



Normen zur Sicherheitsgewahrleistung bei Projektierung,

Entwicklung, Anlagenbau, Forschung, Gutachtenerstellung

Ubereinkommen iiber die nukleare Sicherheit (Art. 13) und das Foderale Gesetz
,Uber die Nutzung der Kernkraftwerke“ (Art. 35):

Der Betreiber einer Kernkraftanlage organisiert und iiberwacht alle Etappen des
Objektes der Kernenergienutzung, von der Standortfestlegung bis zur Stilllegung.

Foderale Normen:

» Der Betreiber kontrolliert alle anderen Unternehmen, die bestimmte Arbeiten fiir
ihn ausfithren oder Dienstleistungen erbringen

» Unternehmen, die bestimmte Arbeiten ausfiihren und Dienstleistungen fiir den
Betreiber erbringen, erarbeiten im Rahmen der allgemeinen
Qualitatssicherungsstandards eigene Qualitatssicherungsstandards




Geltungsdauer einer Lizenz

» Technische Aufsichtsbehorde stellt die Lizenz im Durchschnitt fiir 5 Jahre aus,

dabei ist die Geltungsdauer der Lizenz kiirzer als der Betrieb des genehmigten
Kernkraftwerkes

» der Antrag auf die Verlingerung der Geltungsdauer der Lizenz umfasst eine
erneute Priufung simtlicher Voraussetzungen (einschliefSlich des erneuten
Gutachtens)

P diese Vorgehensweise fithrt zur mehrfachen Lizenzierung einer und derselben
Tatigkeit

P Festzuhalten ist, dass die Lizenz in der Regel fiir die gesamte Projektlaufzeit
der Kernanlage erteilt wird. Auflerdem werden auch die Bedingungen der

Neubewertung der Sicherheit festgelegt, wie z. B. bei der Neugestaltung der
Kernanlage.




Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Lizenz

» die Bedingungen fiir die Erteilung einer Lizenz werden von der Russischen
Technischen Aufsichtsbehorde beliebig festgelegt, was dazu fiihrt, dass
diese oft kiinstlich erfundenen Bedingungen nicht erfiillt werden konnen

P es gibt begriindete Zweifel an der Rechtmifligkeit der festgestellten
Bedingungen, die von den entsprechenden normativen Rechtsakten
(technische Vorschriften, Foderale Normen auf dem Gebiet der Nutzung
der Atomenergie und sanitir-epidemiologische Vorschriften) nicht
vorgesehen sind

» Rechtliche Unbestimmtheit bestimmter Anforderungen und ihre
willkiirliche Festsetzung bilden die Hauptursachen der Korruption

» Entsprechend dem Gesetz vom 8. August 2001 Nr. 128-FG miissen alle
Anforderungen fiir die Erteilung einer Lizenz unmittelbar in der
Verordnung ,,Uber die Lizenzierung einzelner Titigkeiten* bestimmt
werden




Dauer des Gutachtens zur Sicherheit bei der Lizenzierung

Art des Gutachtens Dauer der Durchfiihrung in
Monaten

Okologisches Gutachten 6

Stadtebauliches Gutachten 3

Gutachten zur industriellen Sicherheit 3

Sanitir-epidemiologisches Gutachten 2

Lizenzierung einzelner Titigkeitsarten 1,5

Gutachten zur Sicherheit bei der Lizenzierung nicht bestimmt

Es ist notwendig, die Dauer des Gutachtens zur Sicherheit bei der Lizenzierung auf 12
Monate zu beschranken.



