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Position des LKartA nach dem BGH-Urteil ,enwag®

02.02.2010 — Pressemitteilung HESSEN
BGH-Entscheidung im Enwag-Verfahren hat
Signalwirkung und ist bundesweit richtungsweisend

Hessisches Ministerium
fur Wirtschaft, Verkehr
und Landesentwicklung

\@:e

,2Der Beschluss des Bundesgerichtshofs ... ist ein gro8er Sieg ...

Die ... Entscheidung wird bundesweit richtungsweisend sein.” Mit diesen Worten kommentierte
der hessische Wirtschaftsminister Dieter Posch ...

....Die héchstrichterliche Entscheidung werde Auswirkungen auf die
acht iibrigen in Hessen laufenden Verfahren haben und sei eine
Ermutigung fiir die Landeskartellbehorde, weiter gegen liberhohte
Wasserpreise vorzugehen.

,Dieses Verfahren hat gezeigt, dass die Wasserpreiskontrolle funktioniert und sich wirksam
praktizieren ldsst®, sagte Posch.

Quelle: http://www.wirtschaft.hessen.de/irfHMWVL_Internet?rid=HMWVL_15/HMWVL_Internet/nav/4a0/4a0600d8-05e5-4701-e76c-d3b5005ae75d,d2f7058f-4dce-
2] 8621-f012-f31€2389e481,,,11111111-2222-3333-4444-100000005004 %26 _ic_uCon_zentral=d2f7058f-4dce-8621-f012-f31e2389e481%260verview=true.htm&uid=
4a0600d8-05e5-4701-e76c-d3b5005ae75d vom 21.02.2010
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Segmentergebnis bei einer Preissenkungsverfugung fir Tarifkunden (AquaClassic) am ,Beispiel

2008
Umsatz 2008
(71,5 Mio. €)
Verwaltung
(0,9 Mio. €)
_ . Vertrieb Umsat z-
12,8 Mio. € Konzessionsabgabe — : ..
3,6 Mio. € Personal / Abrechnung (16,4 Mio. €) rickgang
37%
. . : (-26,5 Mio. €)
10,5 Mio. € Abschreibungen, Zinsen,
Nebenkosten _
10,3 Mio. € Material/ Fremdleistungen v
6,6 Mio. € Personalkosten NRM Netz
(27,4 Mio. €)
Umsatz
45 Mio. €
Bezug
(27,4 Mio. €)
Verlust umsatzbezogene
- i i ,endgultiger®
(-0,6 Mio. €) _vorlaufiger” Reduktion Vg I ?
Konzessions- S
Verlust abgabe um (-22,4 Mio. €)
(-27,1 Mio. €) gabe
4,7 Mio. €

4| ?
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Tatsichliche Effekte im Jahresabschluss 2009 —

und Worst-Case-Szenario

» Der Zeitpunkt des Zugangs der bishe-
rigen Verflgung bildet die Basis fur
eine mogliche Mehrerlésabschopfung

(11.12.2007).

Worst-Case ki'mftig

Effekte
im Jahresabschluss 2009

,,Vorléufiges“
Ergebnis gew.
= Fur den Zeitraum der Mehrerlosab-
schopfung ergeben sich 55 Mio. € als

Geschiftstitigkeit
)

I
Ruckstellung in 2009.

-55 Mio
€ 1
sendgiiltiges* " -... Mio.
Ergebis gew. I € » FUr die Restlaufzeit des Wasser-
Gechiffsitighet Konzes-sionsvertrags (Ende 2016)
konnten Ergebniseinbullen von ,7 x ...
=rd. ... Mio. € entstehen (Abschlisse

I
I
b 2010-2016):
Vollabschreibung Anlagevermogen
Wasser mit einem Restbuchwert von

Abschreibung
,' Restbuchwert
b ... Mio. €.
-... Mio. ,Restlichen Drohverluste“ mit Ruck-
stellungen von ... Mio. €.

Riickstellung

» Eine zusatzliche Belastung entstunde
fur die Stadt wg. sinkender Konzes-
Drohverlust- sionsabgaben von ,7 x ... =rd. ... Mio
€"“ und Gewerbesteuer.

Riickstellungen
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Trinkwasser hat eine hohe kommunale Bedeutung é?mainova

Interview mit Petra Roth, Oberblirgermeisterin von Frankfurt am Main, anldsslich des
Kommunalkongresses ,Kommunen schaffen Zukunft* am 27. Februar 2007 in Berlin Petra Roth

kennen, und als Kommune wollen wir die Daseinsvorsorge behalten. Dazu miissen wir Einnah-
men haben. Deshalb sprechen auch Oberbiirgermeister und Birgermeister kleiner Stidie wvon
ihrer Stadt als Konzern. Wir kinnen selber auch Gewinne machen, weil die Qualitit, die wir als

“erwaltung und als Dienstleister anbieten, gut ist. Es ist nicht immer nur von Vorteil zu privati-
sieren.

DER TAGESSPIEGEL
@ Gas, Wasser, Strom: Wolf will eigene Betriebe ?

§.12.200% 0:00 Uhr
Der Ton zwischen Wirtschaftssenator Harald Wolf und einigen in Berlin bedeutsamen

Groffkonzernen wird schiarfer. So geht Wolf zunehmend auf Konfrontationskurs
gegeniiber den Unternehmen RWE und Veolia.

Berlin

STUTTGARTER
Einigung mit EnBWW ZEITL]NG

Stadt kauft das Wassernetz zur Hilfte zuriick

Wolfgang Schulz-Braunzschmidt, verdffentlicht am 13.03.2005

Stuttgart

Gebietsreform - ausbauen. Fiir den Bereich der Daseinsvorsorge {Versorgung
mit Energie und Wasser, Personennahverkehr, Abwasserbeseitigung,

Millentsorgung, offentliche Reinlichkeit und &ffentlicher Wohnungsbau) lehnen
wir Privatisierungen ab. Wir streben eine gebindelte und intensivierte

7| "‘x Quelle: http://www.spd-jena.de/index.php?nr=2363&menu=1 (08.03.2010)
Il Anmerkung:  Bidrgermeister Albrecht Schréter in Jena gehért der SPD an



Berlin

Zitat Wirtschaftssenator Harald Wolf am 26. Feb. 2009

(http://direktzu.berlin.de/wolf/messages/15829)

Sie sprechen mir aus dem Herzen: Ja, Wasser ist Algemeingut. Deshalb haben wir,
die Berliner LINKE, und die SPD in unserer Koalitionsvereinbarung zu Beginn der
Legislaturperiode 2006 festgeschrieben: ,Die Koaltion setzt sich fir die
Rekommunalisierung der Berliner Wasserbetriebe (BWB) ein.” Das war fur mich und
meine Partei eine wichtige Forderung, nachdem die Klage, die ich — vor zehn Jahren
als Vorsitzender der PDS-Fraktion im Berliner Abgeordnetenhaus - beim Berliner

Verfassungsgericht eingereicht hatte, keinen Erfolg zeitigte. Was sich verdndert hat:

Alle im Abgeordnetenhaus vertretenen Parteien sehen die Teilprivatisierung
inzwischen kritisch. Das sehe ich als Erfolg meines knagjdhrigen Wirkens in dieser
Frage. Denn: Ein staatliches Monopaol in ein privates Monopol umzuwandeln, ist das
Schlimmste, was man machen kann. Das einzig Gute an der heutigen Situation der
Berliner Wasserbetriebe ist, dass sie mittlerweile bundesweit und sogar international
als warnendes Beispiel fir andere Kommunen fir die Privatisierung eines Monopols
stehen.

8|

Wirtschaftssenator Harald Wolf im Tagesspiegel
vom 06.12.2009:

,uns ist die Zufriedenheit der
Kunden wichtiger als die der
privaten Investoren, die in der
Vergangenheit schon reichlich
verdient haben®, begriindet Wolf
sein Anliegen.

Seit langerem schon Ubt der
Wirtschaftssenator bei den vor
zehn Jahren teilprivatisierten
Wasserbetrieben BWB Druck auf
die privaten Anteilseigner aus,

Neben dem Wasser- und dem Energiemarkt soll

Berlin nach Wolfs Ansicht auch als kommunaler
Betreiber ins Netz der Gasag einsteigen. ,lch

halte das fur sinnvoll, weil die

Infrastruktur eines Unternehmens
der offentlichen Daseinsvorsorge
von strategischer Bedeutung ist®,



Stuttgart

Verhandlungen mit der EnBW

"Wir holen unser Wasser zurick"

Wolfgang Schulz-Braunschmidt, veraffentlicht am 14.05.2008

Stuttgart - Alle Fraktionen haben am Donnerstag im Gemeinderat die Absicht
bekriftigt, die Wasserversorgung wieder in stidtischer Regie zu betreiben.
OB Wolfgang Schuster wird mit der EnBW verhandeln. Die Aktion des
Wasserforums fiir ein Biirgerbegehren lduft aber weiter.

Stuttgart - Das Stuttgarter Wassernetz gehirt von Anfang 2010 an zar

OB Schuster will mit der EnBW ldber den Rickkauf der
stadtischen Anteile sprechen. Foto: dpa

Halfte den Biirgern: Die 5tadt und die EnBW Regional AG (REG) halten an

der neuen Gesellzchaft die Hilfte der Anteile. Dafiir iiberweist die Stadt dem
Energiekonzern bis zu 8o Millionen Euro.

\

STUTTGARTER
ZEITUNG

Die Stadt und die EnBW haben sich darauf geeinigt, die Trinkwasserversorgung
der Landeshauptstadt in die Hinde einer gemeinsamen neuen Gesellschaft zu
legen. Die "Stuttgarter Wasserversorgung” (SWV) soll zu gleichen Anteilen kiinfrig
der REG, einer Tochter des Karlsruher Energiekonzerns und der Landeshauptstadt
gehiren. Auch die beiden Drittelanteile an der Bodensee- und der
Landeswasserversorgung, die die Landeshauptstadt mit Trinkwasser versorgen,
gehen Anfang 2010 auf die SWV iber.

Das Wassernetz und die Anteile an den Zweckverbanden waren 2002 beim Verkauf
aller stadtischen Energieaktien in den Besitz der EnBW gelangt. Die entsprechende
Gemeinderatsvorlage wurde am Mittwoch im nicht éffentlichen Teil der Sitzung
des Verwaltungsausschusses eingebracht. Der Grundsatzbeschluss zur Griindung
der SWV soll am 2.April vom Gemeinderat gefasst werden.

Stadt baut auf technische Kompetenz der EnBW

"Das Wassernetz kommt in gutem Zustand zur Stadt zuriick”, erklirte
Oberbiirgermeister Wolfgang Schuster am Mittwoch in einer Presseerklirung, In
der neuen Gesellschaft baue die Stadt weiterhin auf die bew&hrte technische
Kompetenz der EnBW. Deren Fachkenntnis und betriebswirtschaftliche
Synergieeffekte garantierten eine sichere und preisgiinstige Wasserversorgung.
Gleichzeitig werde auch der Einfluss der Stadt gestdrkt und die Stuttgarter
‘Wasserversorgung wirksam gegen mégliche rechtliche Verdnderungen innerhalb
der EU geschiitzt.

Laut Schuster besteht fiir die Stadt in Zukunft auch die Maglichkeit, alle Anteile
am Wassernetz zu erwerben, falls sich die heute mehrheitlich éffentlich-rechiliche
Eigentiimerstruktur bei der EnBW verdndern oder das EU-Recht mehr kommunale
Gesellschafteranteile verlangen sollte. "Allen Angsten, unsere Wasserversorgung
kinnte in die Hande von Spekulanten oder multinationalen Konzernen geraten,
wird damit offensiv und kraftvoll begegnet”, sagte Schuster.

Auch bei Gas und Strom bleiben alle Optionen offen

Laut Finanzblirgermeister Michael Foll verfiigt die SVV iiber geniigend Kapital,
um den stadtischen Anteil an der "Stuttgarter Wasserversorgung” in Héhe von
maximal 8o Millionen Euro zu finanzieren. Die SVV verfiige iiber einen Finanztopf
mit 620 Millionen Euro, der zum Aufbau von Stadtwerken verwendet werden
konne, heibt es zudem in einer Antwort des OB auf eine Anfrage der SPD-Fraktion.
Damit blieben auch bei Gas und Strom alle Optionen offen. Diese Netze kinnten
Ende 2013 nach Ablauf der Konzessionsvertriage mit den EnBW von der Stadt
{ibernommen werden. Man kénne die Konzessionen aber auch vergeben und einen
hoheren Anteil an regenerativen Energien verlangen.

Fiir SPD-Fraktionschef Manfred Kanzleiter ist die Beteiligung der Stadt am
‘Wassernetz "ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung’. Die SFD habe mit der
Forderung nach dem Riickkauf des Wassernetzes schon jetzt einen groBen Erfolg
erzielt. Man miisse das Verhandlungsergebnis allerdings noch im Detail priifen. Die
Vereinbarung diirfe noch nicht das Ende der Debatte sein. "Die Stadt muss in
Zukunft auch alle Anteile an der Wasserversorgung iibernehmen knnen”, so
Kanzleiter. Erfreulich sei, das der OB fiir das Thema Stadtwerke offen sei.



Frankfurt '’ mainova

21.4.2008

DST: Viele 5tadte konnen wieder investieren, aber kommunale Infrastruktur muss langfristig gesichert werden
Deutscher Stadtetag zur Studie uber den kommunalen Investitionsbedarf

Berlin, den 21. April 2008

Eine leistungsfahige Infrastruktur sei die Voraussetzung flr wirtschaftliche Dynamik und starke Stadte, von der
auch die Regionen profitierten. ..Es ist gut, wenn die Stadte iiber einen modernen offentlichen Nahverkehr,
iiber ein ausgebautes Stralennetz, iiber gute Schulen oder attraktive Theater und Museen verfiigen. Die

Biirgerinnen und Biirger erwarten zu Recht eine hochwertige Infrastruktur. Das macht die Stidte lebenswert
und zukunftsfahig™, so Roth.

Stadtkammerer Becker betonte, es sei eine ,permanente Aufgabe der Stadtwerke Frankfurt am Main Holding
GmbH und ihrer Tochterunternehmen, die wettbewerbsfahige und verlassliche Grundversorgung im
Interesse des Gemeinwohls aufzubauen, zu sichern und weiter zu entwickeln.“ Fur eine Metropole wie

Frankfurt, die mit anderen Grol3stadten im Wettbewerb steht, sei eine zuverlassige und moderne Infrastruktur
von immenser Bedeutung.

| 10 . www.stadtwerke-frankfurt.de/files/20090925 Pressetext.doc



,Wollen und Kénnen*

Lasst sich der kommunalpolitische Wille 6konomisch vertreten?

Kann bei einem Einstieq privater Investoren eine Senkung von
Wasserpreisen erreicht werden?

Ein beispielhafter Vergleich von Berlin, Frankfurt am Main, Jena
und Stuttgart...

1]



[ =
Entwicklung Gewerbesteuereinnahmen in Mio. EUR ( é7mail10va

] Frankfut 1.458
- Berlin
Stuttgart
1.132
1.033 W e
843
716

642 643

536

309

43

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Anmerkung: Zum 31.12.2008 verfiigte Berlin tiber 3.850.000 Einwohner, Frankfurt am Main (iber 667.000, Stuttgart (iber
\ 600.000 und Jena tiber 100.000
12| Quellen: Landeshauptstadt Miinchen: Finanzdatenvergleich der zwdlf gréten Stédte (Stand: 31. Dezember 2007) und
Statistisches Bundesamt



Entwicklung Verschuldung j 67 mainova

Mrd. EUR fur
Frankfurt, Berlin, Verschuldung Mio. EUR fir
Jena
A 60,0 60,3 60,0 &
57,4
53,9
48,7
447
38,4 . Frankfurt
33,5 [ Berlin
141
. 134 129 Stuttgart
® )
106 103 99 [ Jena
® e
190, 19021 1800 170 o9 17 | Hos 15| |04

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

13| Quellen: Landeshauptstadt Miinchen: Finanzdatenvergleich der zwolf gréf3ten Stédte (Stand: 31. Dezember 2007) und
Statistisches Bundesamt



Eigentumsverhéltnisse an den Wasserversorgern

e Hausanschliisse: 71.026
e Wasserabgabe: 42,5 Mio. m*/Jahr

¢ Eigentiimer:

. Stadtwerke
(S(;cr;;t;esnz Frankfurt am
e Main Holding
(75,2%)
Thiga AG~~
(24,4%)

e Hausanschliisse: 271.000
e Wasserabgabe: 201 Mio. m*/Jahr

¢ Eigentiimer:

Veolia Wasser

GmbH (24,95%) ™~ _— Land Berlin

(50,1%)

RWEAG ——
(24,95%)

EnBW Regional AG/ Stuttgarter Wasserversorgung (SWV)'

¢ Hausanschliisse: 74.220
*  Wasserbezug: 42,6 Mio. m?/Jahr

¢ Eigentiimer:

. Stadt
n Stuttgart
EnI_BW Regional / (5080)
Regional AG

AG (50%)
(100%)

Eigenbetrieb Jena Wasser

¢ Kunden: 19.267

e Wasserabsatz: 5,4 Mio. m>/Jahr

¢ Eigentiimer:

Stadt Jena
(100%)

T Zum 1. Januar 2010 hat die EnBW Regional AG die Stuttgarter Wasserversorgung gegriindet, an der sich die Stadt Stuttgart

14| ' mit 50% beteiligt
Quellen: Unternehmens-Webseiten
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Trinkwasser—Preisvergleich 2010

!

Abnahmetyp: 150 m?/Tag Abnahmetyp: 400 m?/Tag Abnahmetyp: 700 m?*/Tag
[Preis in EUR/m?] [Preis in EUR/m?] [Preis in EUR/m?]
2,88
2,62 2,54
229 228 : 2.40
212 2,22 2,24 207 2,20

= = ot

® ® ®

v 2 v

2 2 2

N (0p) N

Mittelwert?

[Preis in EUR/m?]

2,52
216 2,23 2,40

Stuttgart

: .1 Durchschnittspreis in EUR/m? (brutto exkl. Abwasserabgaben) nach Jahresgesamtverbrauch (m%/a)
15| \ 2 Beim Mittelwert handelt es sich um das arithmetische Mittel der 3 Abnahmetypen
Quelle: Mainova/ BDEW
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Entwicklung der Trinkwasser-Preise

)

Mittelwert' 2000-2010
Preisin EUR/ m3 [Preis in EUR/m®]

2,9

2,7 |

25 | / \
\
Jkna

29 ~_ NN Berlin
21 | ~NV - Frankfurt
1,9 \

1,7

1,5

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1 Mittelwert der 3 Abnahmetypen 150, 400 und 700 m%/Tag in Durchschnittspreis in EUR/m? (brutto exkl. Abwasserabgaben) nach
16| ' Jahresgesamtverbrauch (m3/Jahr)
Quelle: Mainova Referat flir Marktforschung & Wettbewerbsanalyse (M4-MS1-1)/ BDEW
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Hessischer Stadtetag
Presseinformation

Hessischer Stadtetag fur hohe Wasserqualitat und faire Wasserpreise
Nr. 06-2010 Wiesbaden, den 11. Marz 2010

... Vorschlag des Wetzlarer Oberburgermeisters Wolfram Dette folgend eine unabhangige Pru-
fungsinstitution eingeschaltet werden. Das ist das Ergebnis der Sitzung des Finanzausschusses

des Hessischen Stadtetags am 10.3.2010 ...

... aulert sich der Vorsitzende des Finanzausschusses und Kasseler Stadtkammerer Dr. Jurgen
Barthel besorgt: ,Eine kostendeckende Wasserversorgung ist unter diesen Umsténden nicht

mehr méglich”.

Um die Bevolkerung nach ihrem gesetzlichen Auftrag ausreichend mit Wasser versorgen zu
konnen, sind die Stadte vorerst gezwungen, ihre bisher privatrechtlich organisierte
Wasserversorgung wieder nach offentlichem Recht zu gestalten. Anstelle von Preisen fur
das stadtische Wasser miussen sie Gebiihren und Beitrage erheben. Die Gebuhren und
Beitrage unterliegen nicht der Kontrolle der Kartellbehorden...

...betont der Frankfurter Stadtkammerer Uwe Becker. ,Wir haben das Innenministerium um
Unter-stlitzung gebeten, damit festgestellt wird, welche Kriterien bei der Bemessung der
Geblihren und Bei-trdge zu beachten sind. Wir wollen ein transparentes und faires Verfahren, das
auch unsere Birger nachvollziehen und verstehen kébnnen.*

18]



Modell einer ,Rekommunalisierung” der
Wasserversorgung

(hier: nicht nur Tarifkundengeschaft, sondern auch Sondervertragskunden und Wasser-Nebengeschaft)

X-AG < > Stadtischer Eigenbetrieb
Verkauf Wasserversggsanlagen: ... Mio. EUR Wasser / Abwasser
oder Verpachtung: ... Mio. EUR/a
Betriebsfihrung (Netz-GmbH): ... Mio. EUR/a |Aufwand:

- ... Mio. EUR/a Konzessionsabgabe
- ... Mio. EUR/a Abschreibungen

(bei Kauf, sonst: Pachtentgelt)
- ... Mio. EUR/a Betriebsfiihrung Netz-GmbH
- ... Mio. EUR/a Forderungsmanagement

GmbH

- ... Mio. EUR/a Wasserbezug
= insgesamt. ... Mio. EUR/a Aufwand

Fordergsmgmt. Wasser (GmbH): ... Mio. EUR/a

Gebuhrenkalkulation gem. LSP / KAG: bis 6-8
% EK-Verzinsung (hier z.B. rd. 3,5% = .. Mio. EUR)

E\_)P\Ia 7'}

UG Erlése
. o7uo ... Mio. EUR/a

\4 4

Wasserlieferant Endkunden

19]
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Rechtliche Konstruktion der ,Rekommunalisierung”

Vertrags- und Dienstleistungsverhaltnisse

= Stadt erldsst Wassergebuihren- und Beitragssatzung (Basis: kostenorientierte Kalkulation nach Kommunalabgabengesetz)

Abwasser-Eigenbetrieb Ubernimmt die Wasserversorgungsanlagen der X-AG und erfullt deren Rechte und Pflichten aus dem Konzessionsvertrag
(Erfullungsubernahme; Eigentumsuibertragung oder Pacht)

Eigenbetrieb Ubernimmt die Belieferung der Endkunden (Vertragspartner im Aufenverhaltnis)

Eigenbetrieb beauftragt Netz-GmbH mit der Betriebsfuhrung des Netzes

Eigenbetrieb beauftragt GmbH mit Forderungseinzug und Inkasso der Wassergebuhren

Eigenbetrieb beauftragt X-AG mit der kostenrechnerischen Kalkulation der Wassergebuhren

X-AG, Netz-GmbH und GmbH erhalten fur ihre Leistungen vollkostendeckende Entgelte

Kostenbasierte Geblhren des Eigenbetriebes sind verwaltungsgerichtlich Gberprufbar (kein kartellrechtlicher Marktpreisvergleich mehr).

Kartellrecht:

= Keine Umgehung des Kartellrechts: Stadt macht von ihrer kommunalen Selbstverwaltungsgarantie Gebrauch; Eigenbetrieb handelt hoheitlich.

= VGH Kassel (DOV 1993, 206) hat das Recht der Gemeinden in Hessen, die Organisation der Wasserversorgung und das Versorgungsverhaltnis zum
Wasserabnehmer 6ffentlich-rechtlich auszugestalten, bestatigt

Vergaberecht

= Wegen Netzeigentum kommt nur X-AG in Betracht (§ 3 Nr. 4 VOL/A)
= Ubertragungsvertrag X-AG <> Stadt unterfallt Ausnahme des § 100 Abs. 2 lit h GWB (Vergaberecht gilt nicht fir Erwerb von unbeweglichem Vermégen)
= Wasserbezug des Eigenbetriebs ist vergabefrei (§ 100 Abs. 2 lit. f GWB; §§ 7 Abs. 1, 8 Nr.1, Abs. 5 Nr. 1 VgV)

Personal

= Ubertragung Wassergeschéft I6st moglicherweise Betriebsiibergang nach § 613a BGB aus, aber:

= zeitgleicher Abschluss des Betriebsfuhrungsvertrages mit X-AG etc. 16st u.U. erneuten Betriebslibergang nach § 613a BGB aus (Ruckkehr in gleicher
juristischer Sekunde)

Steuern

= Eigenbetrieb ist umsatzsteuerpflichtig (7% MwSt.)

= Eigentr)‘e]tcriebd§= Betrieb gewerblicher Art) ist nicht gewerbesteuerpflichtig (keine Gewinnerzielungsabsicht, da nur auf Kostendeckungsbasis
wirtschaften

= Eigenbetrieb ist kdrperschaftssteuerpflichtig (fehlende Gewinnerzielungsabsicht ist unerheblich, Einnahmeerzielungsabsicht genlgt)
= X-AG wirde wohl nur als Netzeigentimerin weiterhin KA schulden; ansonsten Eigenbetrieb

20|
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Prufung des Hessischen Rechnungshofs 2009

DER PRASIDENT

DES HESSISCHEN
RECHNUNGSHOFS
Uberértliche Priifung

kommunaler Kirperschaften

Ger Prasslent des Hessschen Rechrungshols « Uberdetliche Prifung «
Poistfach 10 1108 « 4211 Darpnstag]
I

Magistrat Datum; 15, Juli 2002
der Stadt Frankfurt am Main

Rémerberg 23

00311 Frankfurt am Main

129, Vergleichende Priifung , Trinkwasser in GroBstadten™

in der Anlage erhalten Sie in einem verschlossenen Umschlag die persanliche Untarrichtung
Uber die Priifungsergebnisse der 129, Vergleichenden Priifung , Trinkwasser in Grofistadten".

(3) Die Verzinsung des eingesetzten Kapitals fir die Trinkwasserversorgung lag fiir das Jahr
2007 bei 6,9 Prozent und im Mittel der Jahre 2003 bis 2007 bei 5,9 Prozent. Fiir angemessen

hélt die beauftragte Priifungsgesellschaft auf der Basis langfristiger Durchschnittssétze eine
Verzinsung von 6,5 Prozent.

21|
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Benchmarking der Wasserversorgung in
Nordrhein-Westfalen

= Trager des Projekts sind Stadtetag NRW, Stadte- und Gemeindebund NRW, Arbeitsgemein-
schaft der Wasserwirtschaftsverbande in NRW sowie Landesverband NRW der Deutschen
Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V.

Externer Berater ist Rodl & Partner. Deren Aufwand wird getragen durch die beteiligten
Unternehmen

Ziel ist, die Leistungsfahigkeit der Wasserversorgung zu unterstutzen
Klassisches Benchmarking Konzept:

Ermittlung Analyse Umsetzung

Erhebung Daten und Bestimmung unterneh- Prozesse und Maﬁnahmen zur

Analyse ,Klassen-bester mensspez. Identifikation Effizienz-

Zielwerte Mafinahmen steigerung

= 58 Wasserversorger in der ersten Runde 2008, (75% Wasserbereitstellung in NRW)

= Auf Basis der Benchmarking-Ergebnisse resultieren Empfehlungen an die Unternehmen durch
das Wirtschaftsministerium bzgl. Einsparpotenziale und Verbraucherpreise

= Im September 2010 Prufung, ob Empfehlungen umgesetzt wurden; falls nicht, wird ggfs. das
LKartA eingreifen

23]
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Forderungen zur Regulierung der Wassersparte (1/4) |

\

Uberteuertes Trinkwasser, Der Beitrag als Vide

schutzlose Verbraucher

Monopolkommission fordert effektive Preiskontrolle

Monopolkommission

von Hans Koberstein und Joe Sperling

Der Vorsitzende der Monopolkommission, Professor Justus Haucap, kritisiert
gegenuber Frontal21 mangeinde Konfrolle bei Gberteuertem Trinkwasser. "Die
Verbraucher sind mehr oder weniger schutzlos dem lokalen Wasserversorger
ausgeliefert, ohne dass sich jemand um sie kimmert", erklarte der Professor flr
Wettbewerbsdkonomie. Haucap sieht eine "Ausbeutung der Verbraucher".

JE——
1=

"Effiziente Preisaufsicht" gefordert raucap el

Gebuhrenkontrolle.

Aus diesem Grund sei in Deutschland "dringend eine
Reform geboten”, so Haucap. "Hier haben wir eine
Monopolsituation, die sich nicht auflosen lasst." Es
misse eine einheitliche "effiziente Preisaufsicht”
geschaffen werden, um die Verbraucher zu schitzen.
Die Bundesnetzagentur sei daflr die "ideale
Instifufion™. Sie verfuge bereits iber Erfahrung im
Umgang bei Strom, Gas und
Telekommunikationsnetzen.

25| | Quelle: http://frontal21.zdf.de/ZDFde/inhalt/22/0,1872,8014038,00.htm Sendung vom 18.01.2010
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Forderungen zur Regulierung der Wassersparte (2/4) (

,...auch eine Regulierung kénnte im Prinzip helfen, Ineffizienzen zu be-
seitigen, Kosten zu senken und letztlich die Preise fiir die Verbraucher
Zu reduzieren."

"Der Wassermarkt ist grundsétzlich ein regulierungsfahiger Markt"

"Das, was die Landeskartellbehorde in einem Einzelfall gemacht hat,

Kénnte nattirlich auch flaichendeckend gemacht werden." Die Kartell- -
behdrden untersuchten immer nur Einzelfalle.

...halt Kurth eine Anreizregulierung fur moglich, bei der die Behorde
die Effizienz der Versorger flachendeckend vergleicht und schrittweise
Anreize setzt, Kosten abzubauen.

"Wasser ist kein grundsétzlich anderes Gut der Daseinsvorsorge als Strom oder Gas", sagte
Kurth. Die Bundesnetzagentur konnte bei einer Regulierung des Wassermarkts sogar Synergien
heben. "Die Strukturdaten lber Fldche, Topologie und Bevélkerungsdichte haben wir aus den
Erhebungen aus anderen Maérkten."

26| Quelle: http://www.handelsblatt.com/unternehmen/industrie/mangelhafter-wettbewerb-wassermarkt-veraergert-
regulierer;2542441;2 v. 09.03.2010
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Deutsches Institut Nr. 10/2009
fiir Wirtschaftsforschung 76. Jahrgang
4. Marz 2009

NZTITI BERLIN

Wirtschaft Politik Wissenschaft www.diw.de

Sechs Fragen an Christian von Hirschhausen

»Die Wasserwirtschaft muss reguliert
werden, um iiberhéhte Preise zu
verhindern.“

Quelle:

Herr Prof. wvon Hirschhausen, in einem Verfah-
ren gegen mehrere kommunale Wasserunter-
nehmen in Hessen setzte die Kartellbeharde
hohe Preisreduktionen im zweistelligen Pro-

zentbereich durch. Mit welcher Begriindung?

Die hessische Kartellbehorde hat erstmals in
der Geschichte der deutschen Wasserwirtschaft
gegen drei Staditwerke eine direkte Preiskon-
trolle verfiigt, weil thnen Gberhdhte Preise vor-
geworfen wurden. Das ist eine Innovation, weil
im Gegensaiz zu anderen Sektoren, wie der
Elektrizitats- oder der Telekommunikationswirt-
schaft, die Wasserwirtschaft bisher von diesem
Typus der Regulierung ausgenommen war.

Welche Preise beziehungsweise Kostenstruk-
turen hat die Kartellbehirde dabei zum MaB-
stab genomimen?

In einem sogenannien Vergleichsverfahren
werden Stadte mit ahnlicher

Bevdlkerung, ahnlichen tech- Die
mischen Strukturen und ahn-

lichen Abnahmestrukturen .
verglichen. In einem Pilotver- mit 51
fahren wurden die drei Stadte 5In

Wetzlar, Frankfurt und Kassel
analysiert. Der jingsten Rechtsprechung zu Fol-
ge hat der hessische Weq der Kartellverfahren
Recht und wird daher in Zukunft auch auf ande-
re Gemeinden und Stadte angewandt werden.

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 10/2009

Kionnte Hessen als Vorbild fiir alle Bundeslan-
der dienen?

Hessen gilt bundesweit als ein Vorbild, weil es
sich bel der Wasserversorgung um ein natir-
liches Monopol handelt. Es herrscht sowohl in
der Wissenschaft als auch in der Praxis weitge-
hend Einigkeit, dass dieser Sektor reqguliert ge-
hért, um oberhdhte Preise zu verhindern. Es ist
damit zu rechnen, dass andere Lander ebenfalls
akuiv werden, was die Preiskontrolle und -regu-
lierung der Wasserunternehmen angeht.

Welche politischen Weichenstellungen sollten
erfolgen, um aodiquate Wasserpreise in Zu-
kunft garantieren zu kénnen?
Die Lander und die Kartellbehtrden sollten in
Verbindung mit den zustandigen Ministerien
die positiven Erfahrungen mit den Sektoren
Energiewirtschaft und Telekommunikation
genau studieren und die Ober-
e tragbarkeit auf den Wassersektor
ernsthaft priifen. Dazu gehort die
Einbeziehung aller Preise und Ge-
bithren in eine Anreizregulierung.
Die Unternehmen missen wie in
den anderen Sektoren gezwun-
gen werden, vergleichbare Daten zu liefern.
Dies sollte nicht auf freiwilliger Basis erfolgen.

ier liegt international ausreichend Erfahrung

we;den kann.

Prof. Dr. Christian
von Hirschhausen,
Forschungsdirektor
am DIW Berlin
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kritik kommt auch von der
Verbraucherzentrale Hessen. Es seiim '-’Efl]l’EIl!EhEl‘EEntrEllE %ﬁfﬂ{#

Interesse der Kunden, wenn die

FPreisgestaltung dberprift und _in der

Folge Oberhohte Wasserpreise gesenkt

werden®, betont Vorstand Jutta Gelbrich.

Sie sieht das grofite Problem in der

Tatsache, dass die Mehrzahl der

Wassenversorger keine Preise, _sondern

offentlich-rechtliche Gebihren verlangen,

fur die das Kartellrecht keine Handhabe

bietet”. Es werde also in den

Versorgungshbereichen mit vallig

unterschiedlichen Malkstaben gemessen.

Um Verbraucher langfristig vor Uberhdhten Wasserkosten zu schitzen, bedarf es
eines ordnungspolitischen Rahmens, nach dem sowaohl Wasserpreise privatrechtlich
aorganisierter Wasserversarger als auch Wassergebthren der kommunalen
Eigenbetriebe einheitlich und effektiv kontrolliert werden®, so Gelbrich, die eine
Regulierungsbehorde fordert. .Die jUngsten Karellverfahren haben offensichtlich
werden lassen, dass das gesamte Gebihren- und Preismodell veraltet ist und
dringend einer Reform bedarf”

\_"‘
28| ! Quelle: Offenbach-Post vom 26.02.2010; http://www.op-online.de/nachrichten/blickpunkte/wird-beim-wasser-abgezockt-
| 648976.html



(7 mainova "

Welche Bereiche der Wasserwirtschaft konnten
reguliert werden?

Wertschépfungskette der Wasserwirtschaft

Produktion Vertrieb?

= Eine Regulierung bietet sich fur die Wertschopfungsstufen Produktion und Netze an

Produktion: In der Regel werden im Rahmen von Konzessionsvertragen
ortsnahe Wasservorkommen genutzt; es existiert kein freier Markt fur das
Produkt Wasser

Netze: Leitungsgebundene Versorgung wie bei Strom/ Gas

= In der Wertschopfungsstufe Vertrieb herrscht Anschluss- und Benutzungszwang;
Kunden konnen Anbieter nicht frei wahlen; Analog zur Strom- und Gaswirtschaft
kame das Kartellrecht zur Geltung
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Argumente fur / gegen Regulierung der Wassersparte |

—

= Klare, bundesweit einheitliche Regeln * Im Gegensatz zu Strom und Gas keine
zur Entgeltkalkulation Durchleitung im eigenen Netz durch
Umfasst alle Wasserversorger andere Versorger moglich
(auch Eigenbetriebe?)
Schafft Anreize zur Kostensenkung = Verzicht auf Liberalisierung bisher

politisch gewollt:

= Rechtssicherheit fur Wasserversorger

durch ex ante Genehmigung Wasserwirtschaftsplanung
Wasserrechtsregime
= Anerkennung von Kapitalkosten und Ortsnaheprinzip
Gewahrung einer angemessenen Hygiene und Mischbarkeit

Eigenkapitalverzinsung
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